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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE
| RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA NA PODRUCJU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podrucju Zagrebacke Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sije¢nja do 14. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
Zagrebacke Zupanije (Zupanija, devet gradova i 25 opcina), koje su utvrdene odredbama
Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). PovrSina Zagrebacke
Zzupanije je 3 060 km2. Obuhvacéa devet gradova i 25 opéina u okviru kojih su 694 naselja.
Prema popisu stanovnistva iz 2011., Zagrebacka Zupanija ima 317 606 stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:

» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama

» ocijeniti naCin stjecanja prava vlasniStva na zemljiStu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetniCkih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona

Revizijskim postupcima je obuhvaceno razdoblje od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetnickih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012.),
odnosno od 2004. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na podru¢ju Sisacko-
moslavaCke Zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike
Hrvatske za poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetniStva i obrta i
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova europske unije o odobrenim potporama za
poduzetniCke zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom o
darovanom zemljistu u vlasniStvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetnickih
zona.

U postupku revizije su koridtene sliede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetnickih zona, interni akti te strucni ¢lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjeren dio dokumentacije (odluke, planovi, ugovori,
raCuni i drugo) vezan uz osnivanje i ulaganja u poduzetnitke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su
prikupljeni dokazi, kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetniCkih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetnickih zona
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu |li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se izgradnja i opremanje poduzetnic¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetnic¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetni¢kih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetnickih zona?

OSNIVANJE | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA

Projekti izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednaenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrucja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona je zapocCela 1980-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode programi
Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetnickih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva
2008.-2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 i 41/14).

U Programu razvoja poduzetniCkih zona 2004.-2007. su postavljeni opéi ciljevi:
razvoj poduzetniCkih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetnicke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkra¢em roku, sastavni dio poduzetnicke zone je centar za
edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodniji i nacinu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetni¢kin zona kako bi se izjednacile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetnicka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u blizini svakog veéeg naselja. Stoga
treba planirati prosjec¢no 20 poduzetniCkih proizvodnih zona po Zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€kih zona u svakoj zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetni¢kim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljista s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetni¢kog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetnickim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativnog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.



4

Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetni¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja Zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetni¢kih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljiSta za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnhom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zaposSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositella provodenja mjera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetnickih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Navedenim Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva treba izraditi godiSnje operativne planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zada¢ama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i planiranim iznosima iz proracuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim i odrzivim slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti
uvodenje selektivnog vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama
poticaja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetniCkih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetni¢kih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni¢kih zona je omoguciti poduzetnicima
zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetni¢ke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetniCke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, priklju¢ci na
javhu mrezu if/ili izgradena trafostanica i drugi energetski priklju¢ci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i
odvodnja-fekalna, oborinska, tehnoloSka, prikljuéci na javnu mrezu), prometnom
infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar poduzetnic¢ke zone, odnosno poduzetnicke
potporne institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i drugo) i komunikacijskom
infrastrukturom (telefonska i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unaprjedenja razvoja poduzetniCke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetniCke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone. Prema veli€ini, poduzetni€ke zone se dijele na mikro zone (do 10 ha),
male zone (od 10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vec¢e od 100
ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju Cine registar poduzetnickih zona i registar poduzetnickih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetnistva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o subjektima poduzetniCke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuce godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone Ccine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trZiSta, privliacenje
potencijalnih investitora-korisnika poduzetni¢ke zone) i potpore za jatanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unaprjedenje poduzetnickih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlaCenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetniCki inkubatori, tehnoloski parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjestina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisnjim programima poticanja poduzetnistva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.

Planovi i programi razvoja poduzetni€kih zona

Zagrebacka Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je donijela Zupanijsku razvoju
strategiju ZagrebacCke Zupanije za razdoblje 2011.-2013. (dalje u tekstu: Strategija).
Strategija sadrzZi akcijski plan koji obuhvaéa ciljeve, resurse za ostvarivanje akcijskog
plana i izvore financiranja. Jedan od utvrdenih ciljeva je povecanje konkurentnosti i
druStvene odgovornosti gospodarstva, $to se izmedu ostalog ostvaruje unapredenjem
poduzetnicke infrastrukture.
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Navedeni su osnhovni podaci o poduzetniCkim zonama te sve nisu prostorno
uredene, komunalno opremljene, nemaju sredene imovinsko-pravne odnose, upravljanje
razvojem i veée su povrsinom od prosjeka Republike Hrvatske, a na podrugju Zupanije
nema poduzetniCkih potpornih institucija. Jedan od nositelja i izvrSitelja u planiranju i
provedbi aktivnosti je Regionalna razvojna agencija zagrebacke Zupanije, osnovana 2004.

Na temelju Programa razvoja poduzetniCkih zona za razdoblje 2004.-2007., koji je
donijela Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Program), izradeni su planovi razvoja
poduzetnickin zona za razdoblje 2004.-2005., 2006.-2007., 2008.-2009. i 2010.-2012.
Prema Programu planom je trebalo utvrditi broj i lokaciju potrebnih zona. Plan iz 2004.
sadrZi podatke o svakoj zoni pojedinacno te preporuke (preduvjete) za osnivanje. Svi drugi
planovi sadrze samo naziv grada/op¢ine i naziv zone. U planu za 2010.-2012. predviden je
razvoj 39 zona i nije vidljivo koji su kriteriji koriSteni za njihovo uvrStavanje u plan, odnosno
jesu li to zone koje Zupanija smatra potrebnima. Prema podacima jedinca lokalne
samouprave na podrucju zupanije ima 96 zona. Pojedine jedinice lokalne samouprave Cije
su zone uvrStene u plan razvoja imaju mali broj zaposlenih i mali fiskalni kapacitet, zbog
Cega je moguénost njihovog stavljanja u funkciju znatno otezana.

Programom je utvrdeno da Zupanije u suradnji s jedinicama lokalne samouprave
trebaju odluciti o lokacijama novih zona, donijeti plan otkupa zemljista i prostorno plansku
dokumentaciju, ispitati poduzetniCki potencijal, pripremiti otkup zemljista, izraditi financijske
elaborate o troSkovima opremanja poduzetnickih zona, planirati sredstva za financiranje i
izraditi potrebne projekte za poduzetniCku zonu te da se zone trebaju osnivati na zeml;iStu
u vilasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave. Programom nije jasno
definiran nacin suradnje, a jedinice lokalne samouprave su uglavhom same odlucivale o
oshivanju s obzirom da je utvrdivanje zona prostornim planovima u njihovoj nadleznosti, a
opremanje se zona najvecim dijelom financira iz njihovih sredstava. Na podruéju Zupanije
je 96 poduzetnickih zona, a prostornim planovima utvrdene su sve osim jedne (u Op¢ini
Jakovlje). U 59 zona nije bilo ulaganja (11 aktivnih i 48 neaktivnih zona), a 18 se razvilo iz
postojeCe poduzetniCke aktivnosti. Zone su planirane i osnivane ve¢inom na zemljiStu u
privatnom vlasnisStvu, odnosno na 3 429,62 ha ili 77,4 % ukupne povrSine, od ¢ega su
jedinice lokalne samouprave do konca 2013. otkupile 38,90 ha. Poduzetni¢ku zonu
nemaju dvije jedinice lokalne samouprave (opéine Stupnik i Zumberak). Zupanija je u
razdoblju od 2004.-2013. ulozila 33.444.788,00 kn, a jedinice lokalne samouprave
244.697.525,00 kn.

Zupanija je obavjestavala jedinice lokalne samouprave na svom podrudju o objavi
Javnog poziva za Projekt ,PoduzetniCka zona“, koje Ministarstvo objavljuje na svojim
mreznim stranicama. Takoder, izradila je katalog poduzetni¢kih zona (tiskani i na CD), koji
sadrzi podatke o zonama u 18 jedinica lokalne samouprave. U katalogu su podaci o0 samoj
jedinici lokalne samouprave te o zoni (prometna povezanost, komunalna opremljenost,
povrsina, tlocrt i fotografije).

Na podrugju Zupanije djeluju dvije lokalne potporne institucije (u gradovima
Samoboru i Velikoj Gorici), ali nema poduzetnickih inkubatora i drugih potpornih institucija
propisanih odredbama ¢&lanka 4. Zakona o unapredenju poduzetnic¢ke infrastrukture.
Navedenim odredbama propisano je da se mogu osnivati poduzetniCki centri, poslovni i
poduzetnicki inkubatori, inkubatori za nove tehnologije, poduzetnicki akceleratori, poslovni
parkovi, znanstveno-tehnolo$ki parkovi i centri kompetencije.
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Navedene institucije na razne nacine podrSka su poduzetnicima (primjerice kroz
davanje u =zakup poslovnih prostora po povoljnim uvjetima, pruzanje struCne,
administrativne, edukativhe i druge pomodéi), odnosno navedene institucije okupljaju,
pomazu i servisiraju male i srednje poduzetnike. Osnivanje i razvoj novih i postojeéih
poduzetnickih inkubatora i drugih potpornih institucija, jedna je od aktivnosti koju se moze
financirati sredstvima Europske unije. Takoder, jedan od ciljeva iz Programa bio je
postaviti principe rada poduzetniCkih centara kao savjetodavnog i edukativnhog sadrzaja u
svakoj vecoj zoni, odnosno u svim vec¢im zonama osnovati poduzetniCke centre i
inkubatore.

Pristup integriranog planiranja na Zupanijskoj i lokalnoj razini nije u dovoljnoj mjeri
primijenjen, jer nije bilo odgovarajuce suradnje izmedu Zupanije i gradova/opéina.
StrateSke razvojne ciljeve treba definirati u Zupanijskim i lokalnim razvojnim dokumentima i
uskladiti s nacionalnim strateskim razvojnim dokumentima i proracunima lokalnih jedinica
(2upanije, gradova i opcina), Ciji su prihodi izvor sredstava za financiranje razvojnih
projekata. Jedinicama lokalne samouprave &ije su zone uvrstene u plan razvoja Zupanija
bi mogla pruZziti kadrovsku podrsku, te biti koordinator i poveznica s drugim institucijama
koje mogu/trebaju sudjelovati u procesu razvoja, kao i pomo¢ u smiSljanju modela
financiranja i pribavljanju sredstava. Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne
samouprave, koje nemaju prostornih i drugih moguénosti za izgradnju poduzetnickih zona,
zajednicka ulaganja s drugim susjednim jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili
koristi kao Sto je primjerice smanjenje nezaposlenosti. Takoder, poduzetnicke zone na
podrucju Zupanije bi potencijalnim ulagacima trebalo ponuditi kao cjelinu koja ¢e udovoljiti
razlicitim potrebama ulagaca.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama

Na podrugju Zupanije je 53 poduzetnickih zona osnovano na temelju odluka
predstavnickih tijela, dok za 43 poduzetniCke zone predvidene prostornim planovima
uredenja navedene odluke nisu donesene. Od srpnja 2013. osnivaci poduzetni¢kih zona
su obvezni prema odredbama ¢lanka 6. Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture
donijeti odluku o osnivanju. Navedenim odredbama propisano je da se ukupna povrsina
poduzetniCke zone definira Prostornim planom i Odlukom o osnivanju, a ukljuCuje sve
zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu prometne i druge
infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar poduzetnicke
zone u definiranom obuhvatu zone. RaspoloZiva povrSina poduzetni¢ke zone uklju€uje one
zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih
aktivnosti unutar poduzetnicke zone.

Gradovi Samobor i Velika Gorica te op¢ine Gradec, Kriz, Luka i Rakovec za sve
osnovane zone, te Opcina Bistra za jednu od dvije osnovane zone i Opc¢ina Brckovljani za
jednu od jedanaest zona su izradile studiju opravdanosti izgradnje, dok druge jedinice
lokalne samouprave to nisu napravile. Prije donoSenja odluke o osnivanju poduzetnicke
zone trebalo bi ispitati opravdanost izgradnje, a posebno analizirati potraznju (interes
investitora), polozaj zone (lokacija s osvrtom na prometnu povezanost), veli€inu, troSkove
osnivanja i opremanja (projekcije izravnih i neizravnih prihoda te rashoda), izvore
financiranja, pogodnosti za poduzetnike i u€inke koji se namjeravaju postici.
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Veéinom poduzetniékih zona na podrugju Zupanije upravljaju jedinice lokalne
samouprave, a u pet zona koje se nalaze na podruc¢ju Grada ZapreSi¢a, Opcine Brdovec,
Opc¢ine Jakovlje i Opc¢ine Luka trgovacka drustva u privatnom vlasniStvu. Prema podacima
jedinica, neke poduzetniCke zone nemaju upravitelja, odnosno utvrden nacin upravljanja.
Jedinice lokalne samouprave ulagale su u izgradnju 19 poduzetnickih zona u kojima je
zemljiSte potpuno ili pretezno u privatnom vlasnistvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze za zone u osnivanju, te zone koju su u fazi
izgradnje donijeti odluke o osnivanju, a postojece odluke uskladiti s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture, tako da sadrze ukupnu povrSinu poduzetnicke
zone, raspolozivu povrSinu poduzetniCke zone, koja ukljuCuje zemljiSne parcele
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar zone, te povrsinu
prometne i druge infrastrukture namijenjene obavljanju poduzetnickih aktivnosti unutar
zone. Predlaze se prije osnivanja poduzetnic¢ke zone izraditi stru¢nu podlogu opravdanosti
izgradnje putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu interesa, koja bi trebala
sadrzavati analizu potraznje, podatke o polozaju zone, veliCini, troSkovima osnivanja i
opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i ucincima koji se
osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju posti¢i. Nadalje, predlaze se za poduzetnicke
zone u privatnom vlasnistvu, u Ciju su infrastrukturu ulagale jedinice lokalne samouprave,
ali i za sve druge zone, utvrditi naCin upravljanja i odrzavanja, posebice zajednitkim
sadrzajima (infrastrukturom).

Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetniéke zone na podrugju Zupanije se odnosi na
zemljiSte u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, Republike Hrvatske i zemljiSte u
vlasnistvu fizi€kih i pravnih osoba. Jedinice lokalne samouprave su zemljiSte predvideno
za poduzetniCke zone stekle od Republike Hrvatske, kupnjom od pravnih i fiziCkih osoba te
na druge nacine.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasnistvu nad zemljiStem u poduzetniCkim zonama
na podrucju Zupanije, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 1
Zemljiste predvideno za poduzetniCke zone
na podrucju Zagrebacke Zupanije

u ha
Ukupna Stjecanje zemljista Zemiljiste u Zemljiste koje nije ste¢eno
. - . = Zemljiste vlasnistvu i i
Redni Jedinica lokalne Naziv povrsina e " . oo Zemljiste u Zemljiste u
broj samouprave | poduzetnicke zone | poduzetnicke | 1edinice lokalne | o4 poppiike | KuPnacd | Ostali Jedinice viasnigtvu | viasnistvu
vl samouprave Hrvatske privatnih nacini lokalne privatnih Republike
z viasnika | stiecanja | samouprave osoba Hrvatske
1 2 3 4(9+10+11) 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 1
L i?od Dugo o7 pugo selo 108,72 2,79 13,28 0,00 0,00 16,07 3,12 89,53
2. fuzg"_’az';'rf'aesrad 136,55 3,85 000[ 000 000 385 132,70 0,00
3, |Gradhvanic- |PZ vanic-Grad 114,00 3,07 9,63 1,41 0,00 14,11 89,90 10,00
Grad Sjever - Zona 6
PZ Ivani¢-Grad
4. Istok - Zona 5 304,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 304,50 0,00
Grad M
5. Jastrebarsko JalSevac 333,00 16,00 0,45 5,80 0,00 22,25 310,75 0,00
6. Grad Samobor [Samobor 47,23 5,60 0,00 6,49 0,00 12,09 35,13 0,00
7. RZ Sveta 120,00 2,06 0,00 2,12 0,00 418| 11582 0,00
Grad Sveta Nedelja
8. Nedelja RZ Novaki 83,36 8,00 0,00 0,00 0,00 8,00 75,36 0,00
9. RZ Rakitje 51,50 1,33 0,00 0,03 0,00 1,36 50,14 0,00




Ukupna Stjecanje zemljista Zemljidte u Zemljiste koje nije ste¢eno
n - . o Zemljiste vlasnistvu P i
Redni Jedinica lokalne Naziv povrsina N ; : S Zemljiste u Zemljiste u
broj samouprave poduzetnicke zone poduzetnicke jedinice lokalne Od Republike Kﬂﬁ,ﬂﬁqﬁ]d noasc"t:lar:: ]Iecli(Inllce vlasnistvu vlasnistvu
zone samouprave Hrvatske pl ik focani oxaine privatnih Republike
viasnika | sfiecanja | samouprave osoba Hrvatske
1 2 3 2(9+10+11) 5 B 7 B 9(5+6+7+8) 10 11
Zona
10. gospodarske 49,10 0,00 1,93 4,22 0,00 6,15 42,95 0,00
namjene Sveta
Helena - sjever
Zona
11. gospodarske 73,30 1,73 0,00 0,00 0,00 1,73 71,57 0,00
namjene Sveta
Helena - jug
Manja zona
12. gospodarske 5,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,60 0,00
namjene u
Svetoj Heleni
Manja zona
13. gospodarske 5,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,10 0,00
namjene u
Banja Selu
Zona
14. gospodarske 2,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,80 0,00
namjene u
Grad Sveti lvan [Svetoj Heleni
Zelina Zona
15. gospodarske 63,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63,00 0,00
namjene u
Kominu
Zona
16. gospodarske 36,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36,00 0,00
namjene u
ObreZi
Zona
17. gospodarske 10,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,50 0,00
namjene u
Marinovcu
Zona
18. gospodarske 8,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,30 0,00
namjene u
Tomasevcu
Zona
19. gospodarske 2,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,40 0,00
namjene u
Laktecu
20. RZ Rakitovec 53,70 0,00 9,70 1,20 0,00 10,90 38,20 4,60
21, |Gradvelika  |PZVukovinsko 104,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 83,92 20,98
X polje
Gorica GP Kusanec
22. ok 51,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,52 51,10
23. L’;‘:}‘:"”Ska 105,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 105,00 0,00
"Poduzetnik"
24. 105,00 0,00 0,00 4,16 0,00 4,16 100,84 0,00
Vrbovec
25. Luka—Jug | 96,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96,00 0,00
26. Negovec - 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00
Vrhovec
27| e Luka — Sjever 70,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 70,00 0,00
28, | °rac Vroovec I ika—lug il 16,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,00 0,00
29. Prilesje — Sjever 7,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,80 0,00
30. Prilesje — Jug 25,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,00 0,00
31 Poljanski lug 16,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,08 2,92
32. f""ak ~Zapad 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00
33. Konak — Zapad 61,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61,00 0,00
34, Konak — Istok 81,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 81,00 0,00
Gospodarska
35. zona Shopping 103,00 0,00 0,00 4,50 0,00 4,50 98,50 0,00
city Zagreb
Grad Zapresi¢  |Gospodarska
36. zona istotno od 19,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19,46 0,00
autoceste
Zagreb-Macelj
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Ukupna Stjecanje zemljista Zemljidte u Zemljiste koje nije ste¢eno
n - . o Zemljiste vlasnistvu P i
Redni Jedinica lokalne Naziv povrsina N ; : S Zemljiste u Zemljiste u
broj samouprave poduzetnicke zone | poduzetnicke Jeg;%%ig;‘:':e OdHRe;:uEIike %:ﬁggqﬁ]d noasélar:: ﬁi‘;‘sg vlalsnité,t.\;]u ;Iasnibé,l@\liu
zone rvatske vlasnika stjecanja samouprave pg\s/gbr; Hp;ezts:(:
1 2 3 2(9+10+11) 5 B 7 B 9(5+6+7+8) 10 11
37. Eaz‘ir;ar;::: Jug 55,00 2,28 0,00 0,00 0,00 2,28 52,72 0,00
Gospodarska
zona izmedu
38. é‘t":;c]?te A2i 16,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,81 0,00
obilaznice
Zapresica
39. S::f (;i?ar::z 34,95 0,50 0,00 0,00 0,00 0,50 34,45 0,00
Gospodarska
40. zona Ivanec 6,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,10 0,00
Bistranski
Gospodarska
41. zona Hrugevec 1,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,24 0,00
Kupljenski
42. f;;;fﬂ::l‘: 20,00 0,15 0,00 0,00 0,00 0,15 19,85 0,00
Opcina .
43. [ PZ Bedenica 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,00 0,00
44. f;’;apogf“srtsr';a 120,3 5,89 0,00 000 11,40 17,29 102,62 0,39
Opdina Bistra  [Gospodarska
45, zona "Bistra- 37,47 2,10 0,00 0,00 0,00 2,10 35,37 0,00
sjever"
K-1-1
46. Bofjakovin 17,50 17,50 0,00 0,00 0,00 17,50 0,00 0,00
47, K-3 BoZjakovina 68,40 58,00 4,40 0,00 0,00 62,40 6,00 0,00
48. :;;zkovina 13,00 13,00 0,00 0,00 0,00 13,00 0,00 0,00
49, g'vlcﬁfé:m‘e 15,90 15,90 0,00 0,00 0,00 15,90 0,00 0,00
50. f:’;ggé‘\’/”lalz 11,50 11,50 000/ 000 000 11,50 0,00 0,00
51. giilcr:jljani St‘;pc‘l’c iO"a 22,50 22,50 0,00 0,00 0,00 22,50 0,00 0,00
52. f(f;:";f:r:zt‘ca . 10,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,34
53. f;’;:gf:;i:‘:g 11,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11,47
54, K-5 Bozjakovina 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00
55. g'ozgkovma 5,52 5,52 0,00 0,00 0,00 5,52 0,00 0,00
56. f(f;;zii:kka 24,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,90
57. :rrjgic'ﬂ‘l”c 21,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,07 0,00
58| pcina Savski Marof 46,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 46,38 0,00
59. |Brdovec E:’j;’\:;ko 3,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,26 0,00
60. Prudnice 19,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19,26 0,00
61. Javorje 9,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,72 0,00
62. f;;;og:::ta 13,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,20 7,70
Gospodarska
63. |Opcina zona Nova 24,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,48 0,00
Dubrava Kapela "zapad"
Gospodarska
64. zona Nova 6,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,05 0,00
Kapela "istok"
65. |Opcina Vutiltevo 4,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,68 0,00
66. |Dubravica Prosinec 3,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,82 0,00
67. (F)a”ri';;evac . 19,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19,51 0,00
68. | Optina Gradec S::a”‘(’;‘i::ekca 190,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19,56 170,94
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Ukupna Stjecanje zemljista Zemljidte u Zemljiste koje nije ste¢eno
n - . o Zemljiste vlasnistvu P i
Redni Jedinica lokalne Naziv povrsina N ; : S Zemljiste u Zemljiste u
broj samouprave poduzetnicke zone | poduzetnicke Jeg;:%%ig;%':e Od Republike %:ﬁgﬁqﬁ]d nO:c“t:?r:: ﬁi‘;‘sg vlalsniétyu vlasniégvu
zone Hrvatske vlasnika stjecanja samouprave pg\s/gg;h T_ﬁs:g::(:
1 2 3 2(9+10+11) 5 B 7 B 9(5+6+7+8) 10 11
63. | . Sjever - 1 10,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,66 0,00
70. Jaiovl.e Sjever - 2 23,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,80 0,00
71. ! Jug- 1 9,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,53 0,00
72. PZ Klinca Sela 38,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38,89 0,00
73. Fz)jeljr;?ri 22,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42,16 0,00
Opcina Klinéa PZ Gomni
74. |Sela ornia 29,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29,84 0,00
Zdencina
75. Zeleni Grad 123,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 123,00 0,00
Kupinec
76. | Opéina Klogtar Ef’osgf:rna zona 19,16 2,19 0,00 0,00 0,00 2,19 10,23 6,74
77, | vanic PZ Lipovec 9,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 9,80
78. | Opcina kragic  |Proizvedne- 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00
poslovna zona
79, | Opcina Poduzetnicka 17,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,05 0,00
Kravarsko zona
80. PZ Kriz 126,81 0,00 97,76 2,06 0,00 99,82 15,55 11,44
81. |Opdinakriz  |PZKrizll 27,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27,90 0,00
82. PZ Kriz I 73,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 73,83
83. |Opcinaluka |Luka 72,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 72,22 0,00
gg. | OpCinaMarija |Gospodarska 10,47 0,00 0,00 1,29 0,00 1,29 9,18 0,00
Gorica zona Kraj Donji
85 | oo |Bukevie-l 24,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,97 12,00
86. | " Bukevje - K 24,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,62 12,00
g7, |Opdna PZ Pisarovina 99,70 22,38 51,67 5,35 0,00 79,40 0,00 20,30
Pisarovina
88. | Opdina Pokupsko 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,60 3,40
89. | Pokupsko Skender Brdo 7,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,40 0,00
Gospodarska
90. Opcina Preseka |zona Donja 6,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,60 0,00
Velika
91. |Opcinapusca |-ON3 Miesovite 12,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,63 0,00
namjene Pusca
g2, |Opcina PZ Mlaka 75,60 1,87 0,00 0,27 2,74 4,88 70,72 0,00
Rakovec
93, Rugvica-sjever 66,45 0,00 25,07 0,00 0,00 25,07 41,38 0,00
94, Dragogicka 37,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37,75 0,00
95. | Opcina Rugvica |Otok Svibovski 21,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,55 0,00
9. :';f:kzagreb 48,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48,38 0,00
Ukupno 4437,74 225,71 213,89| 38,90| 14,14| 492,64| 3390,72| 554,38

Prema prostornim planovima i odlukama o osnivanju jedinica lokalne samouprave
za poduzetnitke zone na podruéju Zupanije namijenjeno je 4 430,51 ha zemlji$ta. Ukupna
povrSina veca je za 7,23 ha i iznosi 4 437,74 ha (iskazano u tablici). Razlika se odnosi na
Grad Samobor koji je odlukom o osnivanju i prostorno planskom dokumentacijom utvrdio
povrSinu zone manju od stvarnog stanja, a do konca 2013. navedeni dokumenti nisu
uskladeni. U vrijeme osnivanja u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave bilo je 225,71 ha
ili 5,1 % ukupne povrSine. Koncem 2013. u privatnom vlasnistvu je zemljiste povrSine
3 390,72 hat ili 76,4 %, a u vlasnistvu Republike Hrvatske 554,38 ha ili 12,5 %.

! nije ukljudeno zemljidte koje su jedinice lokalne samouprave prodale poduzetnicima
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Jedinice lokalne samouprave su stekle 266,93 ha ili 6,0 % ukupnog zemljista (od
Republike Hrvatske 213,89 ha, kupnjom od privatnih osoba 38,90 ha i na druge nacine
14,14 ha), Sto sa zemljiStem u njihovom vlasniStvu €ini ukupno 492,64 ha. ZemljiSte
kupljeno od privatnih osoba ¢ini 0,9 % ukupnog zemljita predvidenog za poduzetnicke
zone. Udjel otkupljenog zemljiSta u ukupnoj povrsini pojedinih poduzetni¢kih zona krece se
od 0,0 % do 13,7 %. Najveci udjel kupljenog privatnog zemljista u ukupnoj povrsini ima
Grad Samobor (6,49 ha ili 13,7 %), Opcina Marija Gorica (1,29 ha ili 12,3 %) i Grad Sveti
Ilvan Zelina (4,22 ha ili 8,6 %). Privatno zemljiSte otkupljivano je naj¢eSce radi prostornog
zaokruzivanja poduzetnicke zone kao cjeline i za gradnju komunalne infrastrukture.
Prosjeéna cijena kupljenog zemljista je 1.337.352,00 kn/ha (134,00 kn/m?), a kretala se od
41.189,00 kn/ha (4,00 kn/m?) u Op¢ini Kriz do 8.688.633,00 kn/ha (869,00 kn/m?) u Gradu
Sveta Nedelja.

U vlasnistvu privatnih osoba koncem 2013. je 3 390,72 ha (76,4 % ukupno
predvidenog), od Cega dio zemljiSta privatne osobe (fizicke i pravne osobe) koriste za
poduzetniCku aktivnost, a dio nije u funkciji poduzetnistva. Na zemljistu u privatnom,
odnosno mjeSovitom vlasniStvu su 82 poduzetni€e zone (31 u mjeSovitom vlasnistvu i 51
na privatnom). Pojedine jedinice lokalne samouprave su planirale ulaganja u izgradnju
infrastrukture, a zemljiSte za poduzetni¢ku aktivnost bi poduzetnici kupovali izravho od
privatnih osoba. Pojedine jedinice lokalne samouprave su planirale otkupljivati zemljiSte u
sljiedeéim razdobljima. Vedina jedinica lokalne samouprave koje su planirale razvoj
poduzetnickih zona na zemljiStu u privatnom, odnosno mjesovitom vlasniStvu nisu uredile
odnose izmedu jedinice lokalne samouprave, vlasnika zemljiSta i poduzetnika. Od 96
poduzetnickih zona, 63 koncem 2013. nisu u funkciji.

Drzavni ured za reviziju predlaze za poduzetniCke zone u mjeSovitom ili privatnom
vlasnistvu utvrditi medusobne odnose (obveze, odgovornosti, postupke i drugo) kako
razvoj poduzetniCke zone ne bi bio prepusten okolnostima. Takoder, za zone u kojima je
zemljiste u potpunosti privatno, predlaze kao jedan od moguéih modela razvoja, sa svim
vlasnicima zemljista odrediti realnu jedinstvenu cijenu zemljiSta, te koordinirati prodaju
preko zajedniCki izabranog predstavnika vlasnika. Sredstva prikupljena prodajom
raspodjeljuju se vlasnicima proporcionalno udjelu u ukupnoj povrsini.

Pojedine jedinice lokalne samouprave zatrazile su od Republike Hrvatske zemljiste
za izgradnju (proSirenje) poduzetnickih zona, ali postupci nisu zavrSeni viSe godina. Prema
navodima jedinica lokalne samouprave duljina trajanja spomenutih postupaka znacajno
utjeCe na mogucnost privodenja poduzetnickih zona njihovoj namjeni te uzrokuje potrebe
izmjena prostornih planova kako bi se mogle nastaviti aktivnosti u poduzetnickim zonama.
Prema odredbama Uredbe o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 127/13) izgradnja poduzetni¢kih zona je od vaznosti za razvoj hrvatskog
gospodarstva. Takoder, Strategijom upravljanja drzavnom imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13) utvrdeno je da za privlaenje domacih i
stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja traze velike povrsine opremljene komunalnom
infrastrukturom, potrebno je okrupnjavati zemljiSte namijenjeno za poduzetnicke zone.

S ciliem provodenja Programa razvoja poduzetniC¢kih zona i rjeSavanja pitanja
zemljiSta za nove i proSirenje postojecCih poduzetni¢kih zona, Vlada Republike Hrvatske je
od 2004. do konca 2013. na temelju ugovora o darovanju devet jedinica lokalne
samouprave darovala 203,17 ha zemljiSta ukupne vrijednosti 70.264.824,00 kn za potrebe
izgradnje (proSirenja) devet poduzetniCkih zona, Sto Cini 19,9 % ukupne povrSine
navedenih poduzetni¢kih zona. Opcina Kriz je uz darovno zemljiste od Republike Hrvatske
kupila 10,72 ha po cijeni 110.000,00 kn (1,02 kn/m?).
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Ugovorima o darovanju jedinice lokalne samouprave su se obvezale dobiveno
zemljiste privesti namjeni navedenoj u ugovoru u roku tri godine od zaklju€enja ugovora.
Ukoliko jedinice lokalne samouprave darovano zemljiSte ne privedu namjeni u
ugovorenom roku ili se promijeni namjena zemljiSta, Republika Hrvatska je ovlastena
raskinuti ugovor. Prosjecna vrijednost darovanog zemljiSta iznosila je 345.843,00 kn/ha
(34,60 kn/m?), a kretala se od 9.151,00 kn/ha (0,92 kn/m?) u Op¢ini Rugvica do
2.280.367,00 kn/ha (228,07 kn/m?) u Gradu Sveti Ivan Zelina (izradunano dijelienjem
vrijednosti s povrSinom iz ugovora o darovanju nekretnina). Sve zone za koje je darovano
zemljiSte, osim zone Rugyvica sjever u Opcini Rugvica su aktivne. U sve zone ulagana su
sredstva u izgradnju infrastrukture, osim u Poduzetni¢ku zonu K-3 Bozjakovina u Opcini
Brcokvljani.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti prostorne planove uredenja i izraditi
projekte, prema kojima bi se okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele
gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave i
podru¢ne (regionalne) samouprave, kako bi poduzetni¢ke zone bile prikladnije za
priviaenje investitora. Takoder, predlaZze planovima razvoja obuhvatiti postojece
gospodarske objekte koji nisu u funkciji, a imaju potrebnu infrastrukturu.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljiSta u poduzetni¢kim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave, prodanog zemljista
poduzetnicima i raspoloZivog zemljista za prodaju koncem 2013., prema podacima
prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 2
PovrSina zemljiSta u poduzetnickim zonama u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, prodanog poduzetnicima i raspoloZivog za prodaju koncem 2013.

u ha
Povrsina zemlji$ta u poduzetnickoj zoni
Redni Jedinica lokalne . Ly Prema U vilasnistvu 35
broj samouprave Naziv poduzetnicke zone prostornom jedinice lokalne dProdano_ Infrastruktura Raspolgn_vo za
planu samouprave poduzetnicima prodaju

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Grad Dugo Selo | PZ Dugo Selo 108,72 16,07 3,12 0,00 12,95

2. Grad Ivani¢ PZ Ivani¢-Grad Jug - Zona 3 136,55 3,85 0,39 1,73 1,74

3. Gr: ) vanic PZ Ivanic-Grad Sjever - Zona 6 114,00 14,11 1,02 2,56 10,52

4, PZ Ivani¢-Grad Istok - Zona 5 304,50 0,00 0,00 0,00 0,00

5, | 6rad Jaldevac 333,00 22,25 4,90 14,60 2,75

Jastrebarsko

6. Grad Samobor Samobor 40,00 12,09 1,81 4,41 5,87

7. Grad Svet RZ Sveta Nedelja 120,00 4,18 0,00 4,18 0,00

8. Nreijer:e 2 RZ Novaki 83,36 8,00 0,00 8,00 0,00

9. ! RZ Rakitje 51,50 1,36 0,00 1,36 0,00

10. Zona gospodarske namjene 49,10 6,15 0,00 6,15 0,00
Sveta Helena - sjever

11. Zona gospodarske namjene 73,30 1,73 0,00 1,73 0,00
Sveta Helena - jug

12. Manja zona gospodarske 5,60 0,00 0,00 0,00 0,00
namjene u Svetoj Heleni

13, Manja zona gospodarske 5,10 0,00 0,00 0,00 0,00
namjene u Banja Selu

14, Gra.d Sveti lvan Zona gospodgrske namjene u 2,80 0,00 0,00 0,00 0,00

Zelina Svetoj Heleni

15. Zona gospodarske namjene u 63,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kominu

16. Zona gospodarske namjene u 36,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ObreZi

17. Zona gospodarske namjene u 10,50 0,00 0,00 0,00 0,00
Marinovcu

18, Zona %ospodarske namjene u 8,30 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomasevcu

19, Zona gospodarske namjene u 2,40 0,00 0,00 0,00 0,00
Laktecu
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Povr§ina zemljiSta u poduzetnickoj zoni

Rtfr%Ti Je:;r%igi ‘I)?s\z;llene Naziv poduzetnicke zone proF;rt%Tr?om jelc;i::zzr;ti.')élgll:]e Prodano_ Infrastruktura Raspoloii_vo za
planu samouprave poduzetnicima prodaju
1 2 3 4 5 6 7 8
20. ] RZ Rakitovec 53,70 10,90 1,24 7,00 2,66
Grad Velika " -
21. Gorica PZ Vukovinsko polje 104,90 0,00 0,00 0,00 0,00
22. GP Kuganec istok 51,62 0,00 0,00 0,00 0,00
23. Industrijska zona 105,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24. "Poduzetnik" Vrbovec 105,00 4,16 2,14 0,00 2,02
25. Luka —Jug | 96,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26. Negovec — Vrhovec 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27. Luka — Sjever 70,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28. | o Vrbovec Luka —Jug Il 16,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29. Prilesje — Sjever 7,80 0,00 0,00 0,00 0,00
30. Prilesje —Jug 25,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31. Poljanski lug 16,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32. Konak — Zapad 1 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33. Konak — Zapad 61,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34, Konak — Istok 81,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35. gfjgggferzka zona Shopping 103,00 4,50 0,00 4,50 0,00
Gospodarska zona isto¢no od
36. autc?ceste Zagreb-Macelj 19,46 0,00 0,00 0,00 0,00
37. Radna zona jug u Zapresicu 55,00 2,28 0,00 2,28 0,00
Gospodarska zona izmedu
38. .., Autoceste A2 i Istocne 16,81 0,00 0,00 0,00 0,00
Grad Zapresic obilaznice Zapresi¢a
39. Gospodarska zona Pojatno 34,95 0,50 0,00 0,50 0,00
40. Gospodarska zona Ivanec 6,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Bistranski
al Gospodar§ka zona Hrusevec 1,24 0,00 0,00 0,00 0,00
Kupljenski
42. Gospodarska zona LuZnica 20,00 0,15 0,00 0,15 0,00
43, | Opcina PZ Bedenica 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bedenica
44, Gospodarska zona "Bistra" 120,3 17,29 0,68 5,89 10,72
45 Opcina Bistra Gpspo:iarska zona "Bistra- 37,47 2,10 0,00 2,10 0,00
sjever
46. K-1-1 BoZjakovina 17,50 17,50 14,00 3,50 0,00
47. K-3 BoZjakovina 68,40 62,40 2,60 2,20 57,60
48. K-1-2 BoZjakovina 13,00 13,00 0,00 0,40 12,60
49, K-1-4 Gornje Dvorisce 15,90 15,90 0,00 0,00 15,90
50. ) Gospodarska Zona Lupoglav I- 11,50 11,50 0,00 0,00 11,50
Opcina 1-2
51. | Brckovljani Gospodarska Zona Stanci¢ 2 22,50 22,50 0,00 0,00 22,50
52. Gospodarska zona Stanci¢ 1 10,34 0,00 0,00 0,00 0,00
53. Gospodarska zona Stanci¢ 3 11,47 0,00 0,00 0,00 0,00
54, K-5 BoZjakovina 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00
55. K-1-6 BoZjakovina 5,52 5,52 0,00 0,00 5,52
56. Gospodarska zona Potok 24,90 0,00 0,00 0,00 0,00
57. Drenje-Kljuc¢ Brdovecki 21,07 0,00 0,00 0,00 0,00
58. Savski Marof 46,38 0,00 0,00 0,00 0,00
59. | Op¢ina Brdovec | Prigorje Brdovecko 3,26 0,00 0,00 0,00 0,00
60. Prudnice 19,26 0,00 0,00 0,00 0,00
61. Javorje 9,72 0,00 0,00 0,00 0,00
62. Gospodarska zona "Berek" 13,90 0,00 0,00 0,00 0,00
63. . Eﬁospoc‘jlarska zona Nova Kapela 24,48 0,00 0,00 0,00 0,00
Op¢ina Dubrava zapad
6a. ﬁg:s)kc?ldarska zona Nova Kapela 6,05 0,00 0,00 0,00 0,00
65. | Opcina Vuciléevo 4,68 0,00 0,00 0,00 0,00
66. | Dubravica Prosinec 3,82 0,00 0,00 0,00 0,00
67. | Opcine - 19,51 0,00 0,00 0,00 0,00
FarkaSevac
68. | Opcina Gradec Gospodarska zona Gradec 190,50 0,00 0,00 0,00 0,00
69. Sjever - 1 10,66 0,00 0,00 0,00 0,00
70. | Opdina Jakovlje Sjever - 2 23,80 0,00 0,00 0,00 0,00
71. Jug-1 9,53 0,00 0,00 0,00 0,00
72. | Opcina Klinéa PZ Klin¢a Sela 38,89 0,00 0,00 0,00 0,00
73. | Sela PZ Donja Zdencina 42,16 0,00 0,00 0,00 0,00
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Povr§ina zemljiSta u poduzetnickoj zoni
Rtfr%Ti Je:;r%igi ‘I)?s\z;llene Naziv poduzetnicke zone pronsrt%Tr?om jelc;i::zzr;z)élgll:]e Prodar_m_ Infrastruktura Raspoloii_vo za
planu samouprave poduzetnicima prodaju
1 2 3 4 5 6 7 8
74. PZ Gornja Zdentina 29,84 0,00 0,00 0,00 0,00
75. Zeleni Grad Kupinec 123,00 0,00 0,00 0,00 0,00
76. | Opcina Klostar Poslovna zona Klostar 19,16 2,19 0,00 0,00 2,19
77. | Ivani¢ PZ Lipovec 9,80 0,00 0,00 0,00 0,00
78. | Opéina Krasi¢ Proizvodno-poslovna zona 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00
79. | OpCina Poduzetnitka zona 17,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Kravarsko
80. PZ Kriz 126,81 99,82 69,72 14,11 15,99
81. | Opdina Kriz PZ KriZ Il 27,90 0,00 0,00 0,00 0,00
82. PZ KriZ Il 73,83 0,00 0,00 0,00 0,00
83. | Opdina Luka Luka 72,22 0,00 0,00 0,00 0,00
84. gsfi':aa Mariia | Gospodarska zona Kraj Donji 10,47 1,29 0,00 0,00 1,29
85. Opcina Orle Bukevije - 24,97 0,00 0,00 0,00 0,00
86. Bukevije - K 24,62 0,00 0,00 0,00 0,00
Opcina ) .
87. ) . PZ Pisarovina 99,70 79,40 46,05 15,02 18,33
Pisarovina
88. | Opdina Pokupsko 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
89. | Pokupsko Skender Brdo 7,40 0,00 0,00 0,00 0,00
90. | Opcina Preseka Gospodarska zona Donja Velika 6,60 0,00 0,00 0,00 0,00
91. | Opdcina Puséa Zona mjeSovite namjene Pusc¢a 12,63 0,00 0,00 0,00 0,00
92. | Opéina Rakovec | PZ Mlaka 75,60 4,88 0,05 4,83 0,00
93. Rugvica-sjever 66,45 25,07 0,00 0,00 25,07
94, Opcina Rugvica Dragosicka 37,75 0,00 0,00 0,00 0,00
95. Otok Svibovski 21,55 0,00 0,00 0,00 0,00
96. Ikea Zagreb Istok 48,38 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno 4430,51 492,64 147,72 107,20 237,72

Ukupna povr$ina zemljista u poduzetniékim zonama na podrugju Zupanije je
4 437,74 ha. Na zemljiSte u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave odnosi se 492,64 ha ili
11,1 %, od Cega je prodano 147,72 ha, a na infrastrukturu se odnosi 107,20 ha. Koncem
2013. raspolozivo je za prodaju 237,72 ha ili 5,4 % ukupne povrSine. Za prodaju je
raspoloziv i dio zemljiSta u privatnom vlasniStvu (od ukupnih 3 390,72 ha), ali izravhom
prodajom izmedu poduzetnika i privatnih osoba ili nakon Sto ga otkupe jedinice lokalne
samouprave.

Najvecéa povrsina zemljiSta raspoloziva za prodaju je 57,60 ha u Poduzetnickoj zoni
K-3 Bozjakovina na podrucju Opcine Brckovljani, $to je 84,2 % ukupne povrSine navedene
poduzetniCke zone. Slijede Rugvica sjever u Opcini Rugvica (25,07 ha ili 37,7 % povrsine
zone), Gospodarska zona Stanci¢ 2 u Opcini Brckovljani (22,50 ha ili 100,0 % povrSine
zone) i Poduzetni¢ka zona Pisarovina u Op¢ini Pisarovina (18,33 ha ili 18,4 % ukupne
povrsine). Preostala povrSina raspoloziva za prodaju nalazi se u 16 poduzetnic¢kih zona
(ukupno 114,22 ha), a u 76 zona jedinice lokalne samouprave nemaju zemljiSta
raspolozivog za prodaju.

Znacajnije povrSine zemljiSta prodale su Opc¢ina Kriz (69,72 ha ili 55,0 % ukupne
povrSine zone), Opcina Pisarovina (46,05 ha ili 46,2 % povrSine zone) i Opc¢ina Brckovljani
(14,00 ha ili 80,0 % povrSine zone). Prodaja zemljista obavljena je u jo§S deset zona, a
ukupno je prodano 17,95 ha.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljista,
zakljuCenima s poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i optereCenja nekretnine na
odredeni broj godina od dana zaklju¢enja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa,
dok pojedini ugovori ne sadrze odredbe kojima bi se omogucila zastita javnog interesa pri
prodaji zemljista.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljiSta ugraditi odredbe, s
ciliem zastite javnog interesa i svrhe radi kojih su uspostavljene poduzetni¢ke zone te

Ulaganja u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona

2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

U opremanje i razvoj poduzetniCkin zona u jedinicama lokalne samouprave na
podrugju Zupanije od 2004. do 2013. uloZeno je 378.827.992,00 kn. Ulaganja u
poduzetniCke zone prije 2004. iznose 2.051.000,00 kn. Odnose se na rashode za
projektnu dokumentaciju, zemljiSte, energetsku, komunalnu, prometnu i komunikacijsku
infrastrukturu, promidzbu i druga ulaganja, ¢ime se stvaraju preduvjeti za uvodenje niza
poticaja za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva na potpuno infrastrukturno opremljenom
zemljistu. Od ukupno 96 poduzetniékih zona s podrugja Zupanije, do konca 2013.
obavljana su ulaganja u 38.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima te izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Zupanije od 2004. do

Tablica broj 3

Ulaganja i izvori sredstava

u kn
Izvori sredstava
Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone Ukupna —
broj samouprave P ulaganja Jedinica 5 ~ Republika o
lokalne Zupanija Drugi izvori
Hrvatska
samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Grad Dugo Selo PZ Dugo Selo 8.449.142,00 5.109.142,00 2.400.000,00 940.000,00 0,00
2. PZ Ivanié¢-Grad Jug - Zona 3 2.825.000,00 2.025.000,00 500.000,00 300.000,00 0,00
PZ Ivani¢-Grad Sjever -
3. Grad Ivanié - Grad Zona 6 13.438.270,00 8.638.270,00 800.000,00 4.000.000,00 0,00
a. ;’Z Ivani¢-Grad Istok - Zona 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Grad Jastrebarsko JalSevac 16.787.882,00 13.101.632,00 3.100.000,00 586.250,00 0,00
6. Grad Samobor Samobor 38.483.891,00 34.683.891,00 1.750.000,00 2.050.000,00 0,00
7. RZ Sveta Nedelja 22.368.234,00 14.758.581,00 1.325.000,00 4.000.000,00 2.284.653,00
8. Grad Sveta Nedelja RZ Novaki 10.354.387,00 6.992.203,00 0,00 1.100.000,00 2.262.184,00
9. RZ Rakitje 3.905.970,00 3.825.970,00 0,00 80.000,00 0,00
10. Zona gospodarske namjene 30.076.448,00 18.608.593,00 3.300.000,00 5.101.815,00 3.066.040,00
Sveta Helena - sjever
Zona gospodarske namjene
11. Sveta Helena - jug 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manja zona gospodarske
2 namjene u Svetoj Heleni 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
13. Manja zona gospodarske 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
namjene u Banja Selu
Zona gospodarske namjene
14. i ) u Svetoj Heleni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grad Sveti lvan Zelina Zon Jarske namen
15. ona gospodarske namjene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
u Kominu
16. Zona gospodarske namjene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
u Obrezi
17. Zona _gospodarske namjene 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
u Marinovcu
18. Zona gospodarske namjene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
u Tomas$evcu
Zona gospodarske namjene
19. U Laktecu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20. RZ Rakitovec 10.313.929,00 6.140.941,00 1.610.000,00 2.562.988,00 0,00
21. Grad Velika Gorica PZ Vukovinsko polje 8.737.785,00 1.703.691,00 1.350.000,00 540.000,00 5.144.094,00
22. GP Kus$anec istok 313.360,00 313.360,00 0,00 0,00 0,00
23. Industrijska zona 9.674.551,00 17.551,00 3.100.000,00 4.457.000,00 2.100.000,00
24. Zona "Poduzetnik" Vrbovec 4.932.444,00 532.444,00 1.050.000,00 3.350.000,00 0,00
25. Zona Luka - Jug | 77.315,00 0,00 0,00 0,00 77.315,00
26. Zona Negovec - Vrhovec 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27. Zona Luka - Sjever 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28. Grad Vrbovec Zona Luka - Jug Il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29. Zona Prilesje - Sjever 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30. Zona Prilesje - Jug 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31. Zona Poljanski lug 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32. Zona Konak - Zapad | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33. Zona Konak - Zapad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34. Zona Konak - Istok 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35. Gospodarska zana Shopping 68.969.378,00 68.911.482,00 0,00 0,00 57.896,00
iz city Zagreb
Grad Zapresi¢ Gospodarsk TStod
36. podarska zona Istocno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
od autoceste Zagreb-Macelj
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Izvori sredstava
Redr_ﬂ Jedinica lokalne Naziv poduzetniéke zone Ukupn_a Tedim
broj samouprave ulaganja edinica 5 " Republika . .
lokalne Zupanija Hrvatska Drugi izvori
samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8
37. Radna zona jug u ZapreSicu 13.264.864,00 11.589.872,00 350.000,00 0,00 1.324.992,00
Gospodarska zona izmedu
38. Autoceste A2 i Istocne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obilaznice Zapresi¢a
39. Gospodarska zona Pojatno 148.500,00 0,00 61.250,00 0,00 87.250,00
Gospodarska zona Ivanec
40. Bistranski 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a1 Gospodar_ska zona HruSevec 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kupljenski
42. Gospodarska zona Luznica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43. Opcina Bedenica Bedenica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44. Gospodarska zona "Bistra" 592.100,00 92.100,00 500.000,00 0,00 0,00
45. Opéina Bistra gg\fg:?,dars'(a zona "Bistra- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46. K-1-1 Bozjakovina 12.457.401,00 6.337.401,00 1.770.000,00 4.350.000,00 0,00
47. K-3 Bozjakovina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
48. K-1-2 Bozjakovina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
49. K-1-4 Gornje Dvoris¢e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50. flo_szp“a“ka zona Lupoglav 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51, | Opdina Brekovijani Gospodarska zona Standié 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
52. Gospodarska zona Stang¢i¢ 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
53. Gospodarska zona Stanéi¢ 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
54. K-5- BoZjakovina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
55. K-1-6 Bozjakovina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
56. Gospodarska zona Potok 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
57. Drenje-Klju¢ Brdovecki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
58. Savski Marof 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
59. Opéina Brdovec Prigorje Brdovecko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
60. Prudnice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61. Javorje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
62. "Berek" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
63. Op¢ina Dubrava Nova Kapela -Istok 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
64. Nova Kapela -Zapad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65. Opéina Dubravi PZ Prosinec 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
66. peina Lubravica PZ Vugildevo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
67. Op¢ina Farkasevac - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
68. Op¢ina Gradec Gospodarska zona Gradec 630.109,00 130.109,00 500.000,00 0,00 0,00
69. Sjever - 1 3.526.535,00 219.979,00 100.000,00 500.000,00 2.706.556,00
70. Op¢ina Jakovlje Sjever - 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
71. Jug -1 502.029,00 2.029,00 0,00 500.000,00 0,00
72. PZ Klin¢a Sela 423.794,00 23.794,00 300.000,00 100.000,00 0,00
73. Opéina Kiinga Sela PZ Donja Zdenéina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
74. PZ Gornja Zdenéina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75. Zeleni grad-Kupinec 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
76. Opéina Klotar lvanié Poslovna zona Klostar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
77. PZ Lipovec 1.400,00 1.400,00 0,00 0,00 0,00
78. Opéina Krasi¢ Proizvodno poslovna zona 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00
79. Opéina Kravarsko Poduzetni¢ka zona 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
80. PZ Kriz 19.355.869,00 11.335.869,00 1.320.000,00 6.700.000,00 0,00
81. Op¢ina Kriz PZ Kriz Il 275.937,00 275.937,00 0,00 0,00 0,00
82. PZ Kriz IlI 35.000,00 35.000,00 0,00 0,00 0,00
83. Opéina Luka Luka 914.656,00 295.180,00 450.000,00 0,00 169.476,00
84. | Opéina Marija Gorica ggﬁjﬁmdamka zona Kraj 819.098,00 69.098,00 750.000,00 0,00 0,00
85. Opéina Orle Bukevie -I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
86. Bukevije - K 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
87. Opéina Pisarovina PZ Pisarovina 26.079.214,00 10.422.140,00 2.808.538,00 8.122.653,00 4.725.883,00
88. Opéina Pokupsko Pokupsko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
89. Skender Brdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00. | Opéina Preseka \(;’;?f:dars"a zona Donja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
91. | Opéina Puséa gﬁggamps"‘”te namjene 2.050.000,00 1.300.000,00 750.000,00 0,00 0,00
92. Op¢ina Rakovec PZ Mlaka 11.321.175,00 6.311.175,00 2.200.000,00 2.810.000,00 0,00
93. Rugvica - sjever 29.252.254,00 7.996.402,00 1.200.000,00 400.000,00 19.655.852,00
94. Opéina Rugvica DragoSicka 84.870,00 0,00 0,00 0,00 84.870,00
95. Otok Svibovski 127.920,00 84.870,00 0,00 0,00 43.050,00
96. Ikea Zagreb Istok 7.157.281,00 2.812.419,00 0,00 0,00 4.344.862,00
Ukupno 378.827.992,00 244.697.525,00 33.444.788,00 52.550.706,00 48.134.973,00

Od ukupnih ulaganja u poduzetni¢ke zone na podrugju Zupanije, jedinice lokalne
samouprave su uloZile 244.697.525,00 kn ili 64,6 %, Republika Hrvatska 52.550.706,00 kn
ili 13,9 % i Zupanija 33.444.788,00 kn ili 8,8 %. Drugi su uloZili 48.134.973,00 kn ili 12,7 %.

Iz vlastitih sredstava u izgradnju i opremanje poduzetnic¢kih zona najvise je uloZio
Grad ZapreSi¢ 80.501.354,00 kn ili 32,9 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave
s podruéja Zupanije. Grad Samobor je uloZio 34.683.891,00 kn ili 14,2 %, Grad Sveta
Nedelja 25.576.754,00 kn ili 10,4 % te Grad Sveti Ivan Zelina 18.608.593,00 kn ili 7,6 %.
Ulaganja preostalih 18 jedinica lokalne samouprave iznosila su od 1.400,00 kn (Opcina
Klostar Ivanic¢) do 13.101.632,00 kn (Grad Jastrebarsko) i iznose 85.326.933,00 kn ili 34,9
% ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave.
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Vrijednosno najznacajnija ulaganja 82.382.742,00 kn ili 21,7 % ukupnih ulaganja u
poduzetniCke zone su uloZena u tri poduzetni¢ke zone na podrucju Grada ZapreSic¢a, od
&ega se na ulaganja Grada Zapres$i¢a odnosi 80.501.354,00 kn, Zupanije 411.250,00 kn i
drugih 1.470.138,00 kn. U Poduzetni¢ku zonu Samobor uloZzeno je 38.483.891,00 kn ili
10,2 %, od Cega se na ulaganja Grada Samobora odnosi 34.683.891,00 kn, Republike
Hrvatske 2.050.000,00 kn i Zupanije 1.750.000,00 kn. Na podrugju Grada Sveta Nedelja u
poduzetniCke zone je ulozeno 36.628.591,00 kn ili 9,7 %, od Cega se na ulaganja Grada
Sveta Nedelja odnosi 25.576.754,00 kn, Republike Hrvatske 5.180.000,00 kn, Zupanije
1.325.000,00 kn i drugih 4.546.837,00 kn.

Za izgradnju i opremanje poduzetnickih zona, 15 jedinica lokalne samouprave je
koristilo sredstva iz Drzavnog prora¢una u iznosu 52.550.706,00 kn. Od toga najviSe u
poduzetnickim zonama u Opcini Pisarovina u iznosu 8.122.653,00 kn ili 15,5 % (od Cega
300.303,00 kn do konca 2013. nije utroSeno), Gradu Vrbovcu u iznosu 7.807.000,00 kn ili
14,9 %, Opcini KriZ u iznosu 6.700.000,00 kn ili 12,7 % te Gradu Sveta Nedelja u iznosu
5.180.000,00 kn ili 9,8 %. Sredstva drzavnog proracuna za ulaganja u poduzetni¢ke zone
nije koristilo 17 jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije.

Zupanija je u poduzetnitke zone 22 jedinice lokalne samouprave uloZila ukupno
33.444.788,00 kn ili 8,8 % ukupno uloZenih sredstava. Ulaganja su iznosila od 100.000,00
kn (opcine Jakovlje i Krasic¢) do 4.150.000,00 kn (Grad Vrbovec).

Opcéine Gradec, Kra$i¢, Jakovlje i Pisarovina do konca 2013. nisu utroSile primljena
sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 1.900.303,00 kn. Op¢ina Jakovlje je 500.000,00
kn dobivenih iz drzavnog proracuna vratila u 2014.

Od ukupno 96 poduzetni¢kih zona na podrugju Zupanije u potpunosti je opremljeno
energetskom, komunalnom, prometnom i komunikacijskom infrastrukturom 13, djelomi¢no
je opremljeno 51, a nisu opremljene 32 poduzetnicke zone.

Ucinci osnivanja poduzetni¢kih zona

Na podrugju Zupanije, 32 jedinice lokalne samouprave imaju planiranu ili osnovanu
poduzetniCku zonu (jednu ili vise) te je planirano osnivanje ukupno 96 poduzetnickih zona.
PoduzetniCka aktivnost se koncem 2013. odvija u 33 poduzetni¢ke zone, odnosno u
34,4 % od ukupno planiranih. Pod poduzetnickom aktivnosti podrazumijeva se da u zoni
posluje barem jedan poduzetnik s jednim zaposlenim (dalje u tekstu: poduzetni¢ke zone u
funkciji).

3 U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju
Zupanije koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.
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Poduzetni¢ke zone u funkciji koncem 2013.

Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke k?.roj.h Broj Ulaganja Ulaga?Ja_k
broj samouprave zone axtivnin zaposlenika (u kn) po zaposieniku
poduzetnika (u kn)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. Grad Dugo Selo PZ Dugo Selo 2 113 8.449.142,00 74.771,00
2, PZ lvanié-Grad Jug - 10 300 2.825.000,00 9.417,00
L Zona 3
Grad Ivani¢-Grad PZ Ivanié-Grad Sjever -
3. J 3 40 13.438.270,00 335.957,00
Zona 6
4. Grad Jastrebarsko JalSevac 22 522 16.787.882,00 32.161,00
5. Grad Samobor Samobor 18 957 38.483.891,00 40.213,00
6. E:ggfj’azona Sveta 42 1543 22.368.234,00 14.497,00
7. |Crad SvetaNedelia 2403 70na Novaki 40 704 10.354.387,00 14.708,00
8. Radna zona Rakitje 20 232 3.905.970,00 16.836,00
Zona gospodarske
9. Grad Sveti lvan Zelina | namjene Sveta Helena - 4 343 30.076.448,00 87.686,00
sjever
10. |Grad Velika Gorica RZ Rakitovec 4 51 10.313.929,00 202.234,00
11. Industrijska zona 3 1721 9.674.551,00 5.621,00
12, Zona "Poduzetnik 5 94 4.932.442,00 52.473,00
Grad Vib Vrbovec
13. rad Vrbovec Zona Luka - Sjever 2 10 0,00 0,00
14. Zona Konak - Zapad | 1 10 0,00 0,00
15. Zona Konak - Istok 2 14 0,00 0,00
16. Gospodarska zona 2 500 68.969.378,00 137.939,00
Shopping city Zagreb
i Gospodarska zona
17. |Grad Zapresi¢ Pojatno 4 500 148.500,00 297,00
18. Gospodarska zona 2 70 0,00 0,00
Luznica
19. |Opcina Bedenica Bedenica 2 172 0,00 0,00
20. Gospodarska zona 3 13 592.101,00 45.546,00
- . Bistra
Op¢ina Bistra Gospodarska zona
21 "Bistra-sjever” 8 47 0,00 0,00
22. Obéina Brekovliani K-1-1 BoZjakovina 3 50 14.508.401,00 290.168,00
23. |°P ) K-3 Bozjakovina 1 40 0,00 0,00
24. Drenje-Klju¢ Brdovecki 2 14 0,00 0,00
25. |Op¢ina Brdovec Prigorje Brdovecko 1 22 0,00 0,00
26. Prudnice 2 7 0,00 0,00
27. |Op¢ina Jakovlje Sjever - 1 1 68 3.026.534,00 44.508,00
28. |Klostar Ivani¢ Poslovna zona Klostar 2 13 0,00 0,00
29, PZ Kriz 2 10 19.355.869,00 1.935.587,00
30, |Op¢inaKriz PZ Kriz I 5 88 275.937,00 3.136,00
31. |Op¢ina Luka Luka 1 73 914.656,00 12.530,00
32. |Op¢ina Pisarovina PZ Pisarovina 4 59 25.778.911,00 436.931,00
33. |Op¢ina Rugvica Otok Svibovski 1 100 127.920,00 1.279,00
Ukupno 224 8 500 305.308.353,00 35.919,00

Zupanije,

Koncem 2013. u poduzetniCkim zonama u funkciji poslovala su 224 poduzetnika koji
su imali 8 500 zaposlenika te je bilo 78 poduzetnika koji nisu poslovali. Od ukupnog broja
aktivnih poduzetnika 99 ili 44,2 % obavljalo je proizvodno-preradivacke djelatnosti i
zaposljavalo 4 903 ili 57,7 % ukupno zaposlenih u poduzetnickim zonama na podrucju

Cime je cilj

Vlade Republike Hrvatske postavljen Programom

razvoja

poduzetnic¢kih zona o 80,0 % proizvodnih subjekata u poduzetniCkim zonama djelomi¢no
ostvaren. Najveci broj zaposlenih je u Industrijskoj zoni u Gradu Vrbovcu 1 721 i Radnoj
zoni Sveta Nedelja u Gradu Sveta Nedelja 1 543 (ukupno 3 264 ili 38,4 % ukupnog broja
zaposlenih u zonama na podrugju Zupanije). Navedene zone u potpunosti su na zemljistu
u privatnom vlasnistvu (osim infrastrukture).
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U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u funkciji od osnivanja do konca 2013.
uloZzeno je 305.308.353,00 kn, Sto prosjeCno po zaposleniku iznosi 35.919,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija ulaganja su u poduzetni¢ke zone u funkciji Grada ZapresSica, koji
je u dvije poduzetniCke zone ulozio ukupno 69.117.878,00 kn, Grada Samobora, koji je u
jednu poduzetniCku zonu ulozio 38.483.891,00 kn, Grada Sveta Nedelja, koji je u tri
poduzetniCke zone ulozio ukupno 36.628.591,00 kn te Grada Sveti lvan Zelina, koji je u
jednu poduzetnic¢ku zonu ulozio 30.076.448,00 kn.

Od ukupno 96 poduzetni¢kih zona, 63 koncem 2013. nisu u funkciji. U 15
poduzetniCkin zona koje nisu u funkciji povrSine 881,35 ha, 12 jedinica lokalne
samouprave je ulozilo 73.670.335,00 kn.

U tablici broj 5 se daju podaci o poduzetniékim zonama na podrugju Zupanije, koje
koncem 2013. nisu u funkciji, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne
samouprave.

Tablica broj 5
Poduzetni¢ke zone koje koncem 2013. nisu u funkciji

Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone Godina Povrsina Ulaganja Ulaganja po ha
broj samouprave P osnivanja (u ha) (u kn) (u kn)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. Grad Ivani¢-Grad PZ Ivani¢-Grad Istok - Zona 5 2006. 304,50 0,00 0,00
2 Zona gospodars‘ke namjene 73.30 0.00 0.00
Sveta Helena — jug
3 Man!a zona gosplodarsk‘e 5.60 0.00 0.00
namjene u Svetoj Heleni
Manja zona gospodarske
4. namjene u Banja Selu 5,10 0,00 0,00
5 Zona _gospod_arske namjene u ) 2.80 0.00 0.00
Svetoj Heleni
6. Grad Sveti lvan Zelina Zona gospodarske namjene u 63,00 0.00 0.00
Kominu
7 Zonavgospodarske namjene u 36,00 0.00 0.00
Obrezi
Zona gospodarske namjene u
8. Marinoveu 10,50 0,00 0,00
9 Zona gospodarske namjene u ) 8.30 0.00 0.00
TomaSevcu
10, Zona gospodarske namjene u 2.40 0.00 0.00
Laktecu
11. Grad Velika Gorica PZ Vukovinsko polje - 104,90 8.737.785,00 83.296,00
12. GP Kus$anec istok - 51,62 313.360,00 6.071,00
13. Zona Luka - Jug | 2010. 96,00 77.315,00 805,00
14. Zona Negovec - Vrhovec 2011. 20,00 0,00 0,00
15. Zona Luka - Jug Il 2011. 16,00 0,00 0,00
16. Grad Vrbovec Zona Prilesje - Sjever 2011. 7,80 0,00 0,00
17. Zona Prilesje - Jug 2011. 25,00 0,00 0,00
18. Zona Poljanski lug 2011. 16,00 0,00 0,00
19. Zona Konak - Zapad 2011. 61,00 0,00 0,00
Gospodarska zona isto¢no od
20. autoceste Zagreb-Macelj 19,46 0,00 0,00
21. Radna zona jug u ZapreSi¢u - 55,00 13.264.865,00 241.179,00
Gospodarska zona izmedu
22. Autoceste A2 i Istocne - 16,81 0,00 0,00
Grad Zapresi¢ obilaznice ZapreSica
23, G_ospodarska zona lvanec 6.10 0.00 0.00
Bistranski
Gospodarska zona Hru$evec
24, Kuplienski 1,24 0,00 0,00
25. K-1-2 Bozjakovina 2006. 13,00 0,00 0,00
26. K-1-4 Gornje dvorisée 2006. 15,90 0,00 0,00
27. Opcina Brckovljani Gospodarska zona Lupoglav G 2006. 11,50 0,00 0,00,
28. Gospodarska zona Stan¢i¢ 2 2009. 22,50 0,00 0,00
29. Gospodarska zona Stanci¢ 1 2009. 10,34 0,00 0,00
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Redni Jedinicalokalne Naziv poduzetnike zone quine} Povrsina Ulaganja Ulaganja po ha
broj samouprave osnivanja (u ha) (u kn) (u kn)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
30. Gospodarska zona Stanci¢ 3 2009. 11,47 0,00 0,00
31. K-5 Bozjakovina 2009. 6,00 0,00 0,00
32. K-1-6 BoZjakovina 2012. 5,52 0,00 0,00
33. Gospodarska zona Potok 2012. 24,90 0,00 0,00
34. Opcina Brdovec Savski Marof 2005. 46,38 0,00 0,00
35. Javorje 2010. 9,72 0,00 0,00
36. "Berek" - 13,90 0,00 0,00
37. Opéina Dubrava Nova Kapela -Istok 24,48 0,00 0,00
38. Nova Kapela -Zapad - 6,05 0,00 0,00
39. PZ Prosinec 2008. 4,68 0,00 0,00
40, |Opcina Dubravica PZ Vugilgevo 2008. 3,82 0,00 0,00
41, Opc¢ina Farka$evac - - 19,51 0,00 0,00
42. Op¢ina Gradec Gospodarska zona Gradec 2010. 190,50 130.109,00 683,00
43. Optina Jakovlje Sjever - 2 - 23,80 0,00 0,00
44, Jug -1 - 9,53 2.029,00 213,00
45. PZ Klin¢a Sela 2011. 38,89 423.794,00 10.897,00
46. Opéina Kiinéa Sela PZ Donja Zdencina 2011. 42,16 0,00 0,00
47. PZ Gornja Zden¢ina 2011. 29,84 0,00 0,00,
48. Zeleni grad-Kupinec 2013. 123,00 0,00 0,00
49. Klostar lvani¢ PZ Lipovec 2010. 9,80 1.400,00 143,00
50. |Opéina Krasié Proizvodno -poslovna zona 2002. 5,00 0,00 0,00
Krupace
51. Op¢ina Kravarsko Poduzetni¢ka zona 2006. 17,05 0,00 0,00
52. Op¢ina Kriz PZ Kriz Ill 2012. 73,83 35.000,00 474,00
53. Op¢ina Marija Gorica Gospodarska zona Kraj Donji 2011. 10,47 819.098,00 78.233,00
54. Opéina Orle Bukevije -I - 24,97 0,00 0,00
55. Bukevije - K 24,62 0,00 0,00
56. Opéina Pokupsko Pokupsko 10,00 0,00 0,00
57. Skender Brdo 7,40 0,00 0,00
58. |Opcina Preseka Sgﬁlf:dars"a zona Donja 6,60 0,00 0,00
59.  |Opéina Puséa ﬁzgzamjesm"te namjene 12,63 |  2.050.000,00 162.312,00
60. Opéina Rakovec PZ Mlaka 2005. 75,60 11.321.175,00 149.751,00
61. Rugvica-sjever - 66,45 29.252.254,00 440.215,00
62. Opéina Rugvica DragoSicka 37,75 84.870,00 2.248,00
63. Ikea Zagreb Istok 48,38 7.157.281,00 147.939,00
Ukupno 2.146,37 73.670.335,00 34.323,00

Za 31 poduzetniku zonu na podru&ju Zupanije koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave su donijele odluke o osnivanju, dok za 32 odluke nisu donesene. Za 31
poduzetnicku zonu od donosenja odluke o osnivanju do konca 2013. proteklo je od jedne
do 11 godina (osim kod poduzetniCke zone Zeleni grad-Kupinec koja je osnovana 2013.)
U 48 poduzetnickih zona nije bilo ulaganja.

Pojedine poduzetnicke zone su opremljene komunalnom infrastrukturom
(djelomi€no ili potpuno), ali nisu u funkciji. Najvise je uloZzeno u Poduzetni¢ku zonu
Rugvica-sjever na podruc¢ju Opc¢ine Rugvica u iznosu 29.252.254,00 kn ili 440.215,00
kn/ha, Radnu zonu jug u ZapreSi¢u u Gradu ZapreSicu u iznosu 13.264.865,00 kn ili
241.179,00 kn/ha te Poduzetni¢ku zonu Mlaka u Opcini Rakovec u iznosu 11.321.175,00
kn ili 149.751,00 kn/ha. Gradovi Velika Gorica i Vrbovec te op¢ine Gradec, Jakovlje, Klin¢a
Sela, Klostar lvani¢, Kriz, Marija Gorica, PuS¢a i Rugvica su u 12 poduzetni¢kih zona
ulozile 19.832.041,00 kn

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razli€ite oblike informiranja o
poduzetnickim zonama, poput objava podataka o poduzetni¢kim zonama na mreznim
stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata, sudjelovanja na sajmovima.
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Pojedine jedinice lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim
investitorima ostvariti partnerski odnos stalnom komunikacijom, povezivanjem srodnih
djelatnosti te posredovanjem kod drzavnih, Zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i
drugih trgovackih drustva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rjeSavanju
administrativnih barijera, koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod
realizacije poduzetniCke ideje. U pojedinim sluCajevima predstavnici jedinica lokalnih
samouprava pomazu i kod ishodenja poduzetnickih kredita u smislu pokazivanja ozbiljnosti
partnerskog odnosa izmedu investitora i jedinica lokalne samouprave. Partnerski odnos
trebao bi ukljugivati sve sudionike odgovorne za razvoj poduzetni$tva (Zupanija, razvojne
agencije, ministarstva i drugi), koji bi se u veéoj mjeri trebali staviti u funkciju pomaganja
poduzetnicima u pribavljanju sredstava fondova Europske unije za financiranje
poduzetnickih projekata.

Pojedine jedinice lokalne samouprave (sedam gradova i pet opcina) davale su
odredene pogodnosti radi poticanja poduzetnistva i stimuliranja popunjavanja
poduzetnickih zona. Pogodnosti se odnose na djelomicna ili potpuna oslobadanja placanja
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i naknade za prikljuenje.

S obzirom da u vecinu poduzetni¢kih zona, koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave nisu ulagale sredstva u infrastrukturno opremanje te da je od donoSenja
pojedinih odluka o osnivanju do konca 2013. protekao veci broj godina, Drzavni ured za
reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave procijeniti perspektivu pojedinih
poduzetnickin zona na njihovom podrucju, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj
poduzetni¢kih zona u Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastite proradunske
mogucnosti. U slu¢aju kada planirana poslovna zona objektivno nema dovoljne razvojne i
gospodarske opravdanosti, treba preispitati moguénost prenamjene s ciliem ucinkovitosti
koriStenja prirodnih resursa (zemljista).

U slu€aju kada postoji dovoljna razvojna i gospodarska opravdanost, predlaze se
radi daljnjeg poticanja poduzetniStva i popunjavanja poduzetni¢kih zona, davati
pogodnosti, koristiti kontinuirano otvoreni javni natje€aj za prodaju zemljiSta u zonama i
razne nacine informiranja poput slanja e-mail poruka potencijalnim investitorima, video
materijala, mreZnih stranica, broSura, sajmova, plakata. Takoder, predlaze se u odredenim
vremenskim razdobljima preispitati cijene zemljiSta, te ih uskladiti s trziSnim kretanjima
(potraznjom). Osim toga, predlaze se povezivanje i ukljuivanje svih sudionika odgovornih
za razvoj poduzetni$tva (Zupanija, ministarstva, razvojna agencija, poduzetnicki centri,
poslovni inkubatori) u postupke pribavljanja sredstava fondova Europske unije za
financiranje poduzetniCkih projekata, kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja poduzetniCkih
zona (povecanje proizvodnje, udjela domaceg rada i materijal u zavrSnom proizvodu,
zaposlenosti i konkurentnosti hrvatskog gospodarstva).
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Informacijski sustav poduzetni¢kih zona

Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaCima pruzati objedinjene informacije o rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donoSenja Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture, u srpnju 2013.,
pojedinim podacima o poduzetniCkim zonama raspolagale su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetniStva. Podaci na
razini Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri privlagenju investitora u poduzetnike zone na podrugju Zupanije
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje mogucénosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim zemljistima).

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetnickim zonama. Takoder, predlaze, putem vertikalne
informacijske povezanosti jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleznih ministarstava,
agencija i drugih potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori) prikupljati,
obradivati i arhivirati podatke o poduzetni¢kim zonama te tako olaksSati ukljuCivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetnistva.
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OCJENA UQINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanije i razvoj poduzetnickih zona na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi revizije su
bili ocijeniti na€in osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama, uspostavu vlasnistva nad
zemljistem potrebnim za razvoj poduzetni¢kih zona te opravdanost ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetniCkih zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetnickih odnosno
gospodarskih aktivnosti te ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetnickih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Ccinjenica, uzimaju¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkin zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Zagrebacke zupanije nije dovoljno ucinkovito te se jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Jedinice lokalne samouprave, koje nemaju prostornih i drugih mogucnosti za
izgradnju poduzetniCkih zona, trebaju zajedniCki ulagati s drugim susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili koristi, kao $to su smanjenje
nezaposlenosti te potencijalnim ulagaima ponuditi poduzetniCke zone na
podrugju Zupanije kao cjelinu koja ¢e udovoljiti razligitim potrebama ulagaéa.

- Za zone u osnivanju, te zone koje su u fazi izgradnje donijeti odluke o osnivanju,
a postoje¢e odluke uskladiti s odredbama Zakona o unapredenju poduzetniCke
infrastrukture, tako da sadrze ukupnu povrSinu poduzetni¢ke zone, raspolozivu
povrSinu poduzetni¢ke zone, koja ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene
poduzetnicima za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar zone, te povrsinu
prometne i druge infrastrukture namijenjene obavljanju poduzetnickih aktivnosti
unutar zone.

- Prije osnivanja, izraditi struénu podlogu opravdanosti izgradnje koja bi trebala
sadrzavati analizu potraznje, podatke o polozaju zone, veli€ini, troSkovima
oshivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju postici.

- Za poduzetni¢ke zone u privatnom vlasniStvu u kojima su jedinice lokalne
samouprave ulagale u infrastrukturu, ali i za sve druge zone utvrditi nacin
upravljanja i odrZavanja, posebice zajedniCkim sadrzajima (infrastrukturom). U
zonama u kojima je zemljiSte u potpunosti privatno, predlaze kao jedan od
mogucih modela razvoja, sa svim vlasnicima zemljiSta odrediti realnu jedinstvenu
cijenu zemljista, te koordinirati prodaju preko zajednicki izabranog predstavnika
vlasnika. Sredstva prikupliena prodajom raspodjeljuju se vlasnicima
proporcionalno udjelu u ukupnoj povrsini.

- Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave i
podrucne (regionalne) samouprave, kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za
privlaCenje investitora.
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- Predlaze planovima razvoja obuhvatiti postoje¢e gospodarske objekte koji nisu u
funkciji, a imaju potrebnu infrastrukturu.

- U ugovore o prodaji zemljista u poduzetni¢kim zonama ugraditi odredbe, s ciljem
zastite javnog interesa i svrhe radi kojih su osnovane kao primjerice ugovaranje
prava nazadkupnje odnosno umjesto prodaje davanje prava gradenja u
odredenom razdoblju, te utvrditi pokazatelje pomocu kojih ¢e se pratiti ispunjenje
ugovora.

- Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetniCkih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj poduzetni¢kih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastite proradunske moguénosti. U
sluCaju kada planirana poslovha zona nema razvojne i gospodarske
opravdanosti, treba preispitati mogucnost prenamjene s ciliem ucinkovitosti
koriStenja prirodnih resursa (zemljista).

- Davati pogodnosti te Kkoristiti kontinuirano otvoreni javni natjeCaj za prodaju
zemljista u zonama i razne nacine informiranja, radi poticanja poduzetniStva i
popunjavanja poduzetnickih zona.

- U odredenim vremenskim razdobljima preispitati cijene zemljiSta, te ih uskladiti s
trziSnim kretanjima (potraznjom).

- Za potrebe razvoja poduzetnickih zona povezivati i ukljucivati sve odgovorne
sudionike (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) s ciliem pribavljanja sredstava fondova Europske unije.

- Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, &ime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetnickim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti,
jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetniCki centri, poslovni inkubatori) prikupljati, obradivati
i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te na
taj naCin olakSati ukljuCivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na
podrucju Zagrebacke Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave ZagrebaCke Zupanije su se ocitovale na Nacrt
izvijeSCa o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje | razvoj
poduzetniCkih zona na podrucju ZagrebacCke Zupanije i prihvatile nalaze i preporuke
DrZzavnog ureda za reviziju.

Zupanija se oéitovala da prihvaéa dane preporuke te da ée u skladu sa svojim
ovlastima i mogucnostima po njima postupati, prije svega po preporukama koje se odnose
na povezivanje sudionika s cillem pribavljanja sredstava iz fondova Europske unije i
ustrojavanje informacijskog sustava. Druge preporuke smatra da nisu u njenoj nadleznosti,
ali ¢e pokusati kroz suradnju s jedinicama lokalne samouprave pridonijeti njihovom
izvrSenju s ciliem unapredenja cjelokupne infrastrukture, priviacenja investitora i otvaranja
novih radnih mjesta. PredlaZe da se u okviru preporuka odrede nositelji aktivnosti, mjera i
radnji, zbog povecanja ucinkovitosti i izbjegavanja razliitog tumacenja propisa o ovlastima
i nadleznosti, odnosno o pravima i obvezama, $to se do sada Cesto dogadalo. Takoder,
predlaze da se provedba preporuka zakonski regulira, donosenjem novog zakona ili
izmjenama i dopunama Zakona o unaprjedenju poduzetniCke infrastrukture, kako bi se
subjekte zakonski obvezalo na kvalitetnije upravljanje zonama.

Grad Samobor se ocitovao o svakoj danoj preporuci, te je naveo koje vec
primjenjuje, koje ¢e nastojati i koje smatra da u njihovom sluéaju nije moguce primijeniti.
Smatra da je postojanje PoduzetniCke zone Samobor opravdano, jer je infrastrukturno
opremljena i u njoj posluje veliki broj gospodarskih subjekata. Posljednjih godina zona se
sporije popunjava zbog loSe gospodarske situacije. Namjerava osnovati jo§ nekoliko
poduzetnic¢kih zona. Navodi da je niz godina ulagao u Poduzetni¢ku zonu Sveta Nedjelja,
ali je Grad Sveta Nedjelja izdvojen iz njihovog sastava, a time i navedena poduzetnicka
zona. PredlaZze da se informacijski sustav ustroji na drzavnoj razini i da obuhvaca sve
Jedinice lokalne samouprave i druge institucije koje su na bilo koji naCin povezane s
poduzetnickim zonama, ¢ime bi se omogucio pristup informacijama svim investitorima. Na
SVo0joj razini razmotrit ¢e mogucnost uvodenja nekog oblika informacijskog sustava u svrhu
upravljanja svojom zonom.

Grad Sveti Ivan Zelina navodi da ¢e Odluke o osnivanju poduzetniCkih zona donijeti
postupno po zavrSetku postupka parcelacije.

Grad ZapreSi¢ se ocitovao da u svojim poduzetniCkim zonama nema zemljista
raspolozivog za prodaju, te da je ulagao u opremanje zona i to u otkup zemljiSta za
izgradnju infrastrukture, u infrastrukturu neposredno u obuhvatu zone i za komunalno
opremanje parcela u zoni.

Opcina Bistra se ocCitovala o svakoj danoj preporuci, te je navela koje vec
primjenjuje, a koje Ce nastojati primijeniti. Takoder navodi, da u zonama na svome
podrucju ima veliki potencijal u smislu raspolozivog prostora koji se zbog gospodarskih
prilika sporije popunjava te ce dodatne napore uloZiti u informiranje i promidzbu.
Upravljanje zonom nije sluzbeno utvrdeno, jer i nije zakonski regulirano, a komunalnom
infrastrukturom upravilja u skladu s propisima koji obuhvacaju navedeno podrucje. U
postupku je rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa.
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Opcina Gradec se ocitovala da ¢e uskladiti odluku o osnivanju poduzetni¢ke zone s
odredbama Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture te da je u postupku
donoSenje izmjena prostornog plana uredenja. Nije u mogucnosti ulagati u izgradnju i
opremanje zone jer nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Od Republike Hrvatske zatraZila
Jje 170,94 ha zemljista 2010., ali postupak nije zavrSen. Za privatno zemljiste pokrenut ce
postupak otkupa. Procijenit ¢e perspektivu razvoja poduzetniCke zone, te razgovarati s
poduzetnicima kako bi se zemljiSte eventualno koristilo u poljoprivredne svrhe. Namjerava
suradivati sa svim nadleznim institucijama radi pribavljanja sredstava iz fondova Europske
unije i ustrojiti informacijski sustav.

Opcina Kriz navodi da vlastitim administrativnim kapacitetima poduzima sve
aktivnosti u svrhu razvoja | unapredenja poduzetniCke infrastrukture i podrSke
poduzetnicima te smatra da trenutno nije potrebno osnivanje potporne institucije. Navela je
koje preporuke primjenjuje ili ¢e nastojati primijeniti. Odluke o osnivanju poduzetnickih
zona uskladit ¢e s odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture.
Ugovorima o prodaji zemljiSta provodi zastitu javnog interesa. Radi daljnjeg poticanja
poduzetniStva i popunjavanja poduzetniCkih zona daje odredene pogodnosti. BroSurama
informira o postojecim zonama, te je preispitala cijenu zemljista tijekom 2014. Ustrojila je
informacijski sustav kojim je povezala sluzbe unutar jedinice lokalne samouprave,
dostavila ga Zupaniji, te podatke o zonama na podrudju Opdine uvela u jedinstveni registar
poduzetnicke infrastrukture Ministarstva poduzetniStva i obrta. Prije osnivanja zona izradila
Je struénu podlogu opravdanosti izgradnje te koordinira prodaju preko zajednic¢ki izabranog
predstavnika vlasnika. Kroz prostorno-plansku dokumentaciju planira nove prostore za
razvoj poduzetniCkih zona prikladnije za privlaCenje investitora te obuhvaca i postojece
objekte koji nisu u funkciji, a imaju potrebnu dokumentaciju. Redovito procjenjuje
perspektivu poduzetniCkih zona na svom podrucju i odrZzava kontakte s nadleznim tijelima
u Zupaniji i ministarstvima.



